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1. Introduccion

En los trabajos de investigacion acerca de las interacciones entre medio ambiente y sociedad el
planteamiento tradicional ha sido el de evaluacion de impacto, es decir, se selecciona algo que
puede generar cambios en el medio ambiente (precios de los combustibles, la construccion de una
presa o una carretera, etc.) y se identifican sus efectos mas importantes en los sistemas naturales y
humanos. En la ultima década, sin embargo, ha ido ganando importancia creciente una nueva
perspectiva de analisis, basada en el concepto de vulnerabilidad, que traslada la atencion principal
hacia los grupos o entidades expuestas a cambios ambientales (trabajadores agricolas, pescadores
artesanales, bosques tropicales, etc.). A diferencia del planteamiento tradicional el analisis de
vulnerabilidad considera las diferentes presiones a las que puede verse sometido el grupo y en ese
marco se propone, por un lado, determinar el riesgo de sufrir resultados desfavorables y, por otro,
identificar aquellos factores que pueden reducir la capacidad de respuesta y adaptacion a los
cambios (Clark et al, 2000).

En los ambitos econémico y sobre todo social, también se observa una utilizacion creciente del
concepto de vulnerabilidad para abordar cuestiones diversas desde perspectivas distintas a las
tradicionales. En el ambito de las ciencias sociales la nocion de vulnerabilidad se esta utilizando
profusamente y desde muy diversos enfoques en relacion con temas como pobreza, desproteccion
y desventajas sociales y demograficas (Rodriguez, 2000). Ademas de la utilizacién descriptiva del
concepto —en las negociaciones comerciales se habla, por ejemplo, de sectores vulnerables en
referencia a aquellos que pueden resultar mas afectados negativamente por la competencia
externa y requieren de una atencion especial- en el campo de la economia existen otros
desarrollos que buscan facilitar la aplicacion de la nocién de vulnerabilidad a la toma de
decisiones a través del desarrollo de indicadores. Es el caso de los indicadores de vulnerabilidad
externa que propone el Fondo Monetario Internacional en el marco del desempeiio
macroeconomico de los paises y la prevencion de crisis (FMI, 2000). También se han
desarrollado indicadores de vulnerabilidad econémica en relacion con las circunstancias
especiales de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Briguglio, 1999).

Las principales aplicaciones del concepto de vulnerabilidad en que aparece la tematica
medioambiental surgen vinculadas principalmente a la ocurrencia de desastres naturales, a los
trabajos del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC en sus siglas en inglés) y a las
evaluaciones de vulnerabilidad de poblaciones en riesgo de sufrir escasez de alimentos llevadas a
cabo por el Programa Mundial de Alimentos en diversos paises del mundo. En el caso de los
desastres naturales, hasta hace poco tiempo los mayores esfuerzos de investigacion estaban
centrados en los fendmenos fisicos mas que en las circunstancias de las victimas. La constatacion
de que los dafios causados por un mismo fendmeno fisico pueden ser muy distintos dependiendo
del grado de desarrollo de los paises y de otras variables, estd dando paso a un nuevo enfoque en
el que la nocion de vulnerabilidad es el elemento clave.

El objetivo principal de este documento es revisar algunos de los desarrollos tedricos y
aplicaciones practicas del enfoque de vulnerabilidad en los que éste aparece vinculado a
cuestiones medioambientales. En el marco del concepto de vulnerabilidad, en el que un grupo
humano (o entidad) puede sufrir cambios que afecten su bienestar, el riesgo de cambio que
constituye el centro de atencion del documento es el cambio ambiental. En el contexto del
presente documento los cambios que afectan al bienestar de la sociedad que se consideran son
dos: 1) los cambios en el medio ambiente y ii) los eventos naturales que generan desastres. La



separacion es artificial puesto que los desastres naturales se pueden incluir dentro de la categoria
de cambios ambientales. Sin embargo, por su importancia en relacion con el concepto de
vulnerabilidad los desastres se han considerado aparte y en la categoria de cambios en el medio
ambiente se incluyen otros cambios que, sin alcanzar la categoria de desastre, afectan a los
sistemas humano y ecologico (por ejemplo, un cambio negativo en la calidad del aire o del agua a
causa de la contaminacion).

Por tratarse de regiones especialmente vulnerables en América Latina y el Caribe, aunque con
especificidades propias, se ha dedicado un capitulo a los Pequefios Estados Insulares del Caribe,
especialmente a su vulnerabilidad frente al cambio climatico y otro a Centroamérica.

La parte final estd dedicada a revisar el enfoque de vulnerabilidad en el marco del disefio e
implementacion de politicas publicas. Se identifican las sociedades y los grupos mas afectados
por los desastres naturales y los cambios ambientales y su relacion con situaciones de pobreza y
desigualdad. En segundo lugar, como las politicas para la reducciéon de la vulnerabilidad se
insertan en las politicas para el desarrollo sostenible y como con la aplicacion del enfoque de
vulnerabilidad mejora el disefio e implementacion de politicas.



2. Concepto de vulnerabilidad y componentes

Concepto de vulnerabilidad

Existen muchas definiciones de vulnerabilidad. Algunas son de caracter general y pueden
aplicarse en diferentes contextos mientras que otras solo son de aplicacion en ambitos muy
concretos. En este segundo grupo se encuentran, por ejemplo:

= la que aplica el Programa Mundial de Alimentos que se refiere a la probabilidad de un
descenso agudo en el acceso a alimentos o en los niveles de consumo por debajo de las
necesidades minimas de supervivencia (PMA, 1999);

= la Organizacion Panamericana de la Salud, también en términos de probabilidad, en
referencia a ruptura de sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario (OPS, averiguar).

= El Panel Intergubernamental en Cambio Climatico (IPCC, 2001) define vulnerabilidad como
el grado al cual un sistema es susceptible a, o incapaz de hacer frente, a efectos adversos del
cambio climatico, incluyendo variabilidad climatica y eventos extremos.

» En el contexto de la ocurrencia de desastres, la vulnerabilidad se define como la probabilidad
de que, debido a la intensidad de un evento externo y a la fragilidad de los elementos
expuestos, ocurran dafios en la economia, la vida humana y el ambiente (Zapata, R., 2000);
para el BID vulnerabilidad es una condicién de susceptibilidad a shocks externos que pueden
amenazar vidas humanas y sistemas de vida, recursos naturales, propiedades e infraestructura,
productividad economica y prosperidad de una region (BID, 1999).

= En el ambito de las ciencias sociales, las investigaciones en torno a la vulnerabilidad han
utilizado diferentes enfoques (Rodriguez, J., 2000). Entre otros, vulnerabilidad como carencia
de poder, vulnerabilidad en relacion con el riesgo de caer por debajo de la linea de pobreza,
vulnerabilidad como carencia de activos o incapacidad para movilizarlos y vulnerabilidad
como desajuste entre activos y estructura de oportunidades.

Algunas de las definiciones de caracter general son:

*  Vulnerabilidad es un concepto multidimensional que incluye exposicion, (el grado al cual un
grupo humano o ecosistema entra en contacto con un riesgo particular); sensibilidad (el grado
al cual una unidad de exposicion es afectada por la exposicion) y resiliencia (capacidad para
resistir o recuperarse del dafio asociado con la convergencia de presiones multiples); (Clark et
al., 2000).

=  Vulnerabilidad es la propension interna de un ecosistema’ o de algunos de sus componentes a
sufrir dafio ante la presencia de una determinada fuerza o energia potencialmente destructiva
(Vargas, 2001).

= Vulnerabilidad es la incapacidad de una comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los
efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o
incapacidad para adaptarse a ese cambio (Wilches-Chaux, extraido de Parés, J.,2001)

En las distintas definiciones es posible encontrar elementos comunes.

1 . . . . . .
Ecosistema en sentido amplio. El concepto de ecosistema incluye a los seres humanos, a los demas seres

vivos y al medio fisico. Hay ecosistemas naturales (en los que no ha habido intervencién humana) y ecosistemas
construidos. La estabilidad de los ecosistemas depende de su capacidad para resistir, adaptarse o evolucionar con los
fenémenos naturales (ciclicos, como el clima y otros como incendios, inundaciones, etc.)



En primer lugar, el concepto contiene la exposicion a un elemento externo (amenaza, riesgo

de cambio) que esta fuera de control por parte del grupo expuesto, e incluye elementos

internos que determinan la vulnerabilidad del sistema. Los que aparecen con mayor

frecuencia en las diferentes definiciones son:

=  Grado de exposicion: tiempo y modo de sometimiento de un ecosistema a un cambio
externo;

= Sensibilidad: grado de afectacion del sistema por el cambio externo (IPCC,2001);
magnitud de la respuesta de un sistema a un evento externo (Banco Mundial, afno);

= Capacidad de adaptaciéon: capacidad del sistema para ajustarse al cambio externo,
moderar los dafios potenciales, aprovechar las oportunidades o hacer frente a las
consecuencias (IPCC, 2001). Otros autores utilizan el término resiliencia con un
significado parecido: facilidad y rapidez del sistema para recuperarse del stress (Banco
Mundial);

En segundo lugar, aunque distintas comunidades o individuos puedan enfrentar el mismo
riesgo, ello no significa que sean igualmente vulnerables. Existe una compleja interaccion
entre el elemento externo y la capacidad interna de la comunidad que determina su
vulnerabilidad (Vogel, 1997). El riesgo es diferenciado o relativo. A pesar de que enfrentan el
mismo riesgo (por ejemplo, un huracan), la vulnerabilidad de los habitantes de Miami y la de
un municipio de Honduras, por ejemplo, son diferentes. En primer lugar las infraestructuras
(viviendas, servicios basicos, drenaje, etc.) tienen mayor capacidad de resistencia; en segundo
lugar, existe mayor capacidad en lo que se refiere a sistemas de alerta y de informacion asi
como de rehabilitacion de servicios basicos (agua potable, energia eléctrica); por ultimo gran
parte de los dafios materiales estan cubiertos por seguros. El resultado final es que el nimero
de victimas es menor (menor sensibilidad) y su capacidad de recuperacion mucho mayor en
el caso de Miami (mayor resiliencia).

La vulnerabilidad es un proceso dinamico. No solo cambia la capacidad interna de las
comunidades o individuos expuestos sino también los riesgos externos de cambio. Aparecen
nuevas amenazas, como enfermedades nuevas o enfermedades conocidas que se extienden a
nuevas areas (SIDA, fiebre aftosa), riesgo de accidentes o conflictos nucleares, riesgos
asociados a la reduccion de la capa de ozono. A su vez, las comunidades pueden tomar
diferentes medidas para enfrentar estas amenazas y adaptarse a las situaciones nuevas. En
unos casos se puede impedir la entrada de la enfermedad (por ejemplo, controles contra la
aftosa); en otros la Uinica respuesta es la adaptacion (por ejemplo, las medidas para evitar la
exposicion al sol en el sur de Chile y Argentina). Es también importante considerar el ritmo
de cambio por cuanto éste afecta directamente la capacidad de adaptacion de los sistemas®.

La vulnerabilidad se puede incrementar a través de eventos acumulativos o cuando

presiones multiples disminuyen la capacidad del sistema humano o ecoldgico para resistir o

adaptarse al cambio (Clark et al., 2000).

= Existe amplia coincidencia de que en los efectos del huracan Mitch, el desastre natural
mas catastrofico en la historia reciente de Centroamérica, la degradacion ambiental previa
jugd un importante papel. Por un lado, la sequia y los incendios forestales vinculados al
Fendémeno de El Nifio que tuvieron lugar durante 1997 (se perdieron 1.5 millones de
hectareas de bosques) en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Por otro lado,
la deforestacion de areas de proteccion, la obstruccion de cauces de rios con
construcciones y la disposicion inadecuada de basuras (que con las lluvias posteriores

2

En el contexto del cambio climatico, el IPCC considera que los eventos extremos, la variabilidad y los ritmos

de cambio son todos factores claves en la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion al cambio climatico.



taponaron los desagiies naturales de rios y lagos). La combinacion de acciones antropicas
y eventos naturales extremos previos expuso los suelos a la erosion y disminuyo
fuertemente su capacidad de infiltracion, lo que tuvo como resultado un efecto mas
devastador del huracan del que habria tenido en otras circunstancias (BID, 1999)’. A su
vez, el huracan Mitch ha debilitado atin mas la capacidad mitigadora del medio ambiente
respecto a los efectos de los eventos naturales extremos, incrementandose el riesgo de
movimientos de masa e inundaciones ante futuros eventos hidro-meteorologicos.

» En cuanto a presiones multiples, los dafios causados por los terremotos de enero y febrero
de 2001 en El Salvador, se produjeron en un contexto de bajo crecimiento econémico con
un medio rural muy afectado por los bajos precios internacionales del café. Para grupos
concretos, como los jornaleros agricolas, la combinacion de pérdida de ingreso por falta
de trabajo y de pérdida de vivienda y otros activos por los terremotos puede resultar en la
imposibilidad de recuperarse, viéndose obligados, por ejemplo, a emigrar. La
vulnerabilidad frente a los desastres naturales interactia con otro tipo de vulnerabilidad
social.

=  Por su focalizacion explicita en las unidades expuestas, la vulnerabilidad es una propiedad de
los sistemas que depende de la escala (Clark et al., 2000). Por ejemplo, a partir de la posible
afectacion de los arrecifes de coral por el cambio climatico es posible hablar de la
vulnerabilidad de una comunidad costera cuyos empleos y forma de vida dependen del
turismo y de la pesca; también se puede hablar de la vulnerabilidad de un pais (por ejemplo
del Caribe) cuya preocupacion se centraria en cémo puede verse afectada la economia
nacional (PIB, importaciones, etc.); por ultimo, a escala global la preocupaciéon principal
puede ser la pérdida irreversible de un patrimonio de la humanidad®. Por otro lado,
situaciones de baja vulnerabilidad a escalas de pais, continente o region pueden enmascarar
situaciones de alta vulnerabilidad a escalas menores. Por ejemplo, la literatura cientifica solo
respalda un vinculo entre deforestacion e inundaciones en cuencas menores de 50,000
hectareas. Si la escala de analisis es una cuenca mayor de 50,000 hectareas la deforestacion
no aumentaria el riesgo de inundaciones (Banco Mundial, ...). Sin embargo, a escalas
menores si existe un claro vinculo entre deforestacion e inundaciones. También se puede
producir la situacion inversa. Mientras que la deforestacion a escala local no afecta el
régimen de precipitaciones, la deforestacion a gran escala en zonas donde una parte
importante de la lluvia se origina en la evapotranspiracion (por ejemplo, Amazonas) si puede
afectar el clima regional (tomado de IPCC; impactos regionales del CC; América Latina,
bosques, 1997).

Ventajas del andlisis de vulnerabilidad

En el caso de medio ambiente se compara el andlisis de vulnerabilidad con el enfoque tradicional
de analisis de impacto ambiental. Las interacciones entre los sistemas humanos y ecologicos son
procesos complejos cuyo andlisis demanda una vision sistémica. En lo que se refiere a la
comprension de estos procesos, el enfoque de vulnerabilidad permite, en teoria, superar algunas
de las limitaciones existentes en la perspectiva tradicional de evaluacion de impacto ambiental’,
caracterizada por relaciones predominantemente lineales y centrada en los fenémenos fisicos. En
el enfoque de vulnerabilidad, problemas ambientales que afectan a un grupo humano, por

3 BID (1999); Reducing Vulnerability to natural Hazards: Lessons Learned from Hurricanes Mitch, A strategy

Paper on Environmental Management; Washington.

Esta tlltima preocupacion también puede ser compartida a escala nacional y local.

El mismo fendémeno de cambio puede ser analizado desde ambas perspectivas (estudios de impacto y de
vulnerabilidad). Los estudios de impacto han resultado ser mas tutiles cuando una sola presién domina la respuesta del
sistema (Clark et al., 2000).
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ejemplo la degradacion de suelos, pueden ser al mismo tiempo causas y efectos, se consideran
mecanismos de retroalimentacion en las cadenas causales y se incluyen las interacciones con
otras presiones de caracter social y econdmico, como pobreza y marginaciéon. Como resultado, es
posible obtener un cuadro que incorpora las principales variables que afectan un sistema y las
redes causales que conforman. Esta mejor comprension de la realidad deberia contribuir a un
mejor disefio e implementacion de politicas dirigidas a evitar o reducir los dafios que pueden
sufrir sistemas humanos y ecologicos.

Ademas de la vinculacion de los sistemas naturales con los sociales y econémicos que permite la
evaluacion de vulnerabilidad, la utilizacion de diferentes escalas favorece la consideracion de
problemas locales que globalmente no se consideran’. En el caso de seguridad alimentaria, por
ejemplo, la evaluacion de vulnerabilidad a diferentes escalas, (comunidades dentro de regiones o
paises, individuos dentro de los hogares) ha permitido disefiar mejores sistemas de distribucion de
alimentos focalizando los esfuerzos en las comunidades y grupos sociales mas vulnerables.

Limitaciones

En primer lugar, solo desde hace poco tiempo la comunidad cientifica estd dedicando esfuerzos a
la comprension de las interacciones entre medio ambiente y sociedad desde una perspectiva
integral. Uno de los principales desafios en este ambito es la comprension de como interactiia lo
local y lo global. La incertidumbre cientifica que rodea el conocimiento de muchos de estos
procesos limita la comprension del sistema, especialmente cuando se trata de sistemas complejos
que integran un gran numero de amenazas de cambio que ademas interactiian entre si’. Este
problema de conocimiento reviste especial importancia teniendo en cuenta que el resultado de
algunos de estos procesos es de caracter irreversible (como la pérdida de un ecosistema o especie)
(Science, Sustainability Science, 2001). Estos problemas de conocimiento limitan la aplicacion
del enfoque de vulnerabilidad.

La seleccion de la escala o escalas de analisis es una cuestion importante. En primer lugar porque
solo a determinadas escalas la interaccion entre medio ambiente y sociedad es particularmente
intensa y problematica (Clark et al., 2000). En segundo lugar porque las respuestas de caracter
politico también dependen de instituciones con determinadas competencias territoriales o
sectoriales.

Otro tipo de limitaciones se refieren a los problemas existentes en determinados ambitos para
hacer operativo el concepto, especialmente lo que se refiere al desarrollo de indicadores e indices
de medicion. Asi, el Programa Mundial de Alimentos ha desarrollado sistemas de anélisis y
elaboracion de mapas de vulnerabilidad que, dependiendo de la disponibilidad de datos, han
resultado de gran utilidad para mejorar la seguridad alimentaria en varias zonas de Africa (Vogel,
1997) y de Asia. Por otro lado, en el contexto del cambio climatico no hay un consenso global
sobre el significado de vulnerabilidad y sobre la forma de medirla (Escobar, J., 1999). También se
han desarrollado indices de vulnerabilidad economica y ambiental para los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (ver capitulo 6). Entre sus principales beneficios se encuentran la
capacidad para dirigir la atencion hacia los problemas de vulnerabilidad que enfrentan estos

6 Ese analisis integral, cuando se realiza a escala local, puede fortalecer el papel de los actores locales en la

formulacion e implementacion de politicas.
Ademas, muchos procesos bioldgicos experimentan cambios repentinos a umbrales particulares de
temperatura y precipitacion (Science, 2000).



paises y facilitar las decisiones de organismos financieros y donantes respecto a la asignacion de
recursos financieros y asistencia técnica. Los principales problemas encontrados se refieren a la
eleccion subjetiva de las variables, a la falta de datos para la medicion de determinados problemas

y, en el caso de indices compuestos, a la eleccion de los porcentajes de ponderacion (Briguglio,
1999).



3. Vulnerabilidad y medio ambiente. Marco de analisis.

En el grafico n. 1 se presentan las relaciones existentes entre vulnerabilidad y medio ambiente en
el marco de las interacciones entre los sistemas naturales y humanos®. Se parte de dos
subsistemas: ecologico y econdmico-social que pueden verse sometidos a cambios. Los cambios
amenazan el bienestar de las sociedades y el funcionamiento de los sistemas ecoldgicos’. Estos
cambios pueden ser ecoldgicos, econdomicos, sociales o politicos y pueden tomar la forma de
shock repentino, tendencia de largo plazo o ciclo estacional

En el contexto del presente documento los cambios que afectan al bienestar de la sociedad que se
consideran son dos: i) los cambios en el medio ambiente y ii) los eventos naturales que generan
desastres. La separacion es artificial puesto que los desastres naturales se pueden incluir dentro de
la categoria de cambios ambientales. Sin embargo, por su importancia en relacion con el concepto
de vulnerabilidad, los desastres se han considerado aparte y en la categoria de cambios en el
medio ambiente se incluyen otros cambios que, sin alcanzar la categoria de desastre'’, afectan a
los sistemas humano y ecolédgico (por ejemplo, un cambio negativo en la calidad del aire a causa
de la contaminacion). En el grafico, el impacto de los desastres y los cambios ambientales en los
subsistemas ecologico y econdmico-social depende de la vulnerabilidad de éstos. A su vez, la
vulnerabilidad también estd sometida a cambios que se originan en: i) los propios desastres o
cambios ambientales; ii) otro tipo de presiones (por ejemplo, pobreza en el caso del subsistema
econémico-social)''.

En la parte izquierda del grafico estan situadas las relaciones causales relativas a los desastres. En
la terminologia que se utiliza normalmente en el ambito de los desastres, la amenaza es el
fenomeno peligroso (huracan, terremoto) y la vulnerabilidad es la disposicion interna a ser
afectado por una amenaza. Si no hay vulnerabilidad, no hay destruccion o pérdida (Vargas, 2001).
En el grafico, se consideran amenazas de origen natural y de origen antroépico que tienen su
origen en los subsistemas ecoldgico y economico-social respectivamente. Los desastres afectan
tanto a los sistemas humanos como a los ecologicos. Algunos autores' utilizan el término
vulnerabilidad ambiental para referirse a riesgos de poblaciones a sufrir desastres de origen
natural (los riesgos proceden del medio ambiente). Otros', en cambio, utilizan el término para
referirse a la vulnerabilidad del sub-sistema ecoldgico frente a desastres y cambios que pueden
producir dafio en el medio ambiente (por ejemplo, el derrame de petrdleo en un ecosistema

8 Un sistema socio-ecologico (Gallopin et al., 1989) es cualquier sistema compuesto de un componente

humano y un componente ecoldgico. Puede ser urbano o rural y puede ser definido en diferentes escalas, desde lo local
a lo global. GG. Este sistema, a su vez, puede ser representado por tres sub-sistemas: econdémico, social y ecologico.
Desde el punto de vista humano, los impactos negativos en el sub-sistema ecoldgico se traducen finalmente
también en pérdidas de bienestar para la sociedad ya que afectan al papel que juegan los sistemas naturales en la
sociedad como constituir el soporte de vida y proveer bienes y servicios (minerales, productos agricolas, servicios de
recreacion, fuente de recursos genéticos, etc.).
10 Se utiliza aqui la definicion de desastre como suceso, generalmente violento o repentino y frecuentemente
acompafiado de importantes pérdidas de vidas humanas, que causan a una sociedad sufrimiento y afliccion, un quiebre
temporal de los sistemas de vida prevalecientes, considerables dafios materiales y dificultades en el funcionamiento de
la sociedad y la economia (CEPAL, Manual para la estimacion de los efectos socioecondémicos de los desastres
naturales, Santiago, 1991). Otra definicién de desastre: es una situaciéon o evento que sobrepasa la capacidad local,
necesitando una peticion de ayuda a nivel nacional o internacional para asistencia externa (CRED).
! En el caso del sub-sistema ecologico también pueden considerarse procesos internos “ normales” que afectan
su vulnerabilidad (por ejemplo, un bosque es mas vulnerable a incendios durante los meses secos).
12 Por ejemplo, en el trabajo realizado por Lisa Segnestam y otros: Developing Indicators, Lessons Learned
from Central América (2000) la vulnerabilidad ambiental estd referida a riesgos de poblaciones a sufrir desastres
naturales (concretamente, deslizamientos e inundaciones).
13 Como Kaly et al. (1999) en el disefio de un indice de vulnerabilidad ambiental.



costero). En este caso la entidad expuesta al riesgo no es un sistema humano sino un sistema
natural. Para evitar confusiones no se ha utilizado este término en el documento.

En el grafico 1, los desastres generan nuevas amenazas a través de un proceso de encadenamiento
de riesgos y desastres. Una amenaza inicial genera impactos destructivos en un sistema
vulnerable y éste, a su vez, se convierte en amenaza sobre otro sistema y asi sucesivamente (ver
grafico 2 en el capitulo 4). A mayor vulnerabilidad, mayor posibilidad de generar condiciones de
reaccion en cadena (Vargas, 2001).

También surgen nuevas amenazas y se modifican las existentes a partir de cambios ambientales
de caracter global, como pueden ser los originados por el cambio climatico. Surgen amenazas que
no existian antes (por ejemplo, la subida del nivel mar) y se modifican fenomenos naturales (por
ejemplo, lluvias de mayor intensidad, fenomenos de El Nifio mas intensos). En este ambito
también se puede incluir la aparicion de nuevas enfermedades (por ejemplo el SIDA).

En la parte derecha del grafico estan los cambios ambientales, que se generan a partir de las
actividades humanas y que también afectan el bienestar de las poblaciones y el funcionamiento de
los ecosistemas naturales. Por ejemplo, la contaminacion del aire en una ciudad, cambios en la
calidad del agua, etc. Las relaciones entre las actividades humanas, los cambios en el medio
ambiente de caracter local que generan y los cambios ambientales de caracter global constituyen
el objeto de estudio del proceso llamado cambio global. El bucle que aparece en la parte inferior
del grafico representa la existencia de mecanismos de retroalimentacion en procesos de
degradacion ambiental'*.

14 . ., . . . . .
Algunos de estos procesos de interaccion entre sociedad y medio ambiente siguen patrones definidos de

funcionamiento y son denominados sindromes (ver capitulo 5).
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Grafico 1. Vulnerabilidad y medio ambiente
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4. VULNERABILIDAD Y DESASTRES NATURALES

Hasta hace poco tiempo en el analisis de los desastres naturales se ponia mucho mas énfasis en los
agentes causantes (fenomenos fisicos como procesos geodinamicos o hidrometeoroldgicos) y poco en las
circunstancias de las poblaciones expuestas'>. En los tltimos afios, a partir de los analisis de
vulnerabilidad, la preocupacion se ha ido desplazando hacia las comunidades que sufren los dafios. Bajo
esta perspectiva, el riesgo depende principalmente de las condiciones sociales existentes y es la sociedad,
mas que la naturaleza la que decide que tiene mas probabilidades de estar expuesto a peligrosos agentes
geofisicos y tener defensas contra ellos (Hewitt, K., 1997). Otra de las novedades en las investigaciones
sobre desastres naturales es la importancia que se estd concediendo al andlisis de las condiciones
ambientales ante la constatacion del papel jugado por la degradacion ambiental en la generaciéon o
amplificacion de los dafios causados por desastres.

Recuadro 1

Una vulnerabilidad creciente a los
desastres naturales

(...) Sabemos que las comunidades siempre tendrdn que enfrentar riesgos naturales, como inundaciones, sequias,
tormentas o terremotos. Sin embargo, hoy en dia los desastres se deben tanto a las actividades humanas como a las
fuerzas de la naturaleza. En realidad, el término “natural” cada vez es mas engafioso.

(...) E190% de las victimas de los desastres en el mundo vive en paises en desarrollo donde la pobreza y la presion de
la poblacion obliga a un nimero creciente de pobres a vivir en lugares peligrosos —en areas inundables, en zonas
propensas a sufrir terremotos y en laderas inestables. La vulnerabilidad de aquellos que viven en areas de riesgo es
quiza la mas importante causa de las pérdidas y daflos causados por los desastres.

(...) Sabemos que practicas ambientales y de desarrollo insostenibles exacerban el problema. Talas masivas de
bosques y la destruccion de humedales reducen la capacidad del suelo para absorber lluvias intensas, lo que facilita
los procesos de erosion y las inundaciones. (...) Muchos cientificos creen que el reciente aumento de los desastres
naturales de origen hidrometeoroldgico es el producto del calentamiento global causado principalmente por la
actividad humana.

(...) Sobre todo, nunca debemos olvidar que es la pobreza y no la eleccion la que conduce a la gente a vivir en areas
de riesgo. Un desarrollo econémico equitativo y sostenible no solo es bueno por si mismo, sino también como una

de las mejores formas de seguridad frente los desastres.

Kofi A. Annan (The International Herald Tribune, 10 septiembre 1999)

En el recuadro anterior aparecen tres de los elementos principales que caracterizan una nueva vision
acerca de los desastres naturales:

* La vulnerabilidad como principal determinante de los dafios causados por los desastres.

» En el marco del enfoque de vulnerabilidad, la importancia concedida a los aspectos ambientales en
diferentes escalas, desde los problemas ambientales locales (por ejemplo, deforestacion) a los
globales (cambio climatico).

= La insercion de la reduccion de la vulnerabilidad frente a los desastres en el contexto general de las
estrategias de desarrollo sostenible.

15 . . .. . ., .
Por ejemplo, mientras que las aseguradoras distinguen entre grupos de personas que tienen mayor propension a sufrir

accidentes de automovil o con mayores probabilidades de sufrir muerte prematura, en el ambito de los desastres se ha tendido a
ignorar o tratar tales cuestiones como irrelevantes o incidentales. A efectos de seguros frente a fendmenos naturales o
tecnoldgicos, se han privilegiado los analisis geofisicos y técnicos frente a quién y qué esté en peligro (Hewitt, K., 1997).
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Cada vez esta mas en discusion la utilizacion del término “desastre natural” debido a la importancia que
tienen las actividades humanas, tanto en los efectos desastrosos de eventos naturales como en su propia
generacion. Por un lado, intervenciones humanas como la deforestacion en areas de proteccion pueden dar
lugar a que fendomenos meteorologicos como lluvias torrenciales, que en circunstancias normales no
tendrian que generar mayores dafios, se conviertan en inundaciones o deslizamientos de tierras que
provocan pérdidas humanas y materiales; en otros casos, eventos naturales extremos ven amplificados
sus efectos por acciones antropicas previas. Por otro lado, es la propia intervencién humana la que puede
estar generando o amplificando la intensidad y frecuencia de los eventos naturales extremos. De acuerdo
al Panel Intergubernamental en Cambio Climatico (IPCC) las modificaciones del clima causadas por las
emisiones de gases de efecto invernadero tienen relacion con el aumento en la frecuencia de desastres de
origen hidro-meteorologico. Por estos motivos, algunos expertos empiezan a utilizar el término “desastre
socio-natural”.

Componentes de la vulnerabilidad

En la terminologia que se utiliza normalmente en el &mbito de los desastres, la amenaza es el fenomeno
peligroso (huracan, terremoto) y la vulnerabilidad es la disposicion interna a ser afectado por una
amenaza. Si no hay vulnerabilidad, no hay destruccién o pérdida. El riesgo ante un desastre representa la
probabilidad que éste ocurra y es producto de la interaccion entre amenazas y factores de vulnerabilidad.
El riesgo presenta determinadas caracteristicas: es dindmico y cambiante, es diferenciado (no afecta igual
a los actores de una comunidad) y cada actor social tiene una determinada percepcion sobre €l.

Los componentes del concepto de vulnerabilidad descritos en el capitulo 2, como grado de exposicion,
resiliencia, etc. también se aplican en el caso de los desastres naturales. Por ejemplo, Vargas (2001)
considera que la vulnerabilidad a los desastres depende de cinco componentes:

= Grado de exposicion: tiempo y modo de sometimiento de un sistema a los efectos de una actividad o
energia potencialmente peligrosa (cuanta energia potencialmente destructiva recibe y por cuanto
tiempo).

= Proteccion: defensas del sistema que reducen o eliminan la afectacion que le puede causar una
actividad con potencial destructivo. En el caso de un riesgo de deslizamiento, por ejemplo, la
presencia de un bosque como barrera natural o de infraestructura de proteccion.

= Reaccion inmediata: capacidad del sistema para reaccionar, protegerse y evitar el dafio en el momento
en que se desencadena la energia con potencial destructivo o desestabilizador. Por ejemplo, existencia
de sistemas de alerta temprana y de una organizacion para la emergencia.

= Recuperacion basica: restablecimiento de las condiciones esenciales de subsistencia de todos los
componentes del sistema, evitando su muerte o deterioro con posterioridad al evento destructivo.
También se le llama rehabilitacion.

= Reconstruccion: recuperacion del equilibrio y las condiciones normales de vida de un sistema, por su
retorno a la condicidon previa o, mas frecuentemente, a una nueva condicion mas evolucionada y
menos vulnerable.

Anderson y Woodrow (1989 oponen capacidad a vulnerabilidad, en el sentido de la habilidad de las
comunidades y personas para protegerse, hacer frente a las emergencias y recuperarse de un desastre.

Los desastres pueden generar nuevas amenazas a través de un proceso de encadenamiento de riesgos y
desastres. Una amenaza inicial genera impactos destructivos en un sistema vulnerable y éste, a su vez, se
convierte en amenaza sobre otro sistema y asi sucesivamente (ver grafico 2). A mayor vulnerabilidad,
mayor posibilidad de generar condiciones de reaccion en cadena (Vargas, 2001).
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Grafico 2. Ejemplo de encadenamiento de amenaza y desastre

Ejemplo: Una tormenta tropical desata lluvias torrenciales (amenaza 1) que pueden causar inundaciones en areas anegadizas
(desastre 1a) y también deslizamientos de tierra en areas de ladera (desastre 1b). Los deslizamientos, a su vez, son una nueva
amenaza (amenaza 2) que puede destruir una concentracion de poblacion (desastre 2a) y represar un rio (desastre 2b). La presa
del rio (amenaza 3), puede provocar una avalancha que destruya zonas de cultivo y otras poblaciones (desastre 3).
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Fuente: Vargas, J., 2001

Desastres naturales: tendencias y efectos

La informacion existente sobre los efectos de los desastres naturales'® en la segunda mitad del siglo XX
muestra varias tendencias claras:

= De acuerdo con datos procedentes de la industria del seguro el nimero de catastrofes naturales por
afno ha aumentado desde menos de 50 durante la década del 70, hasta un promedio de 120 desde 1989
hasta el afio 2000 (Swiss, Re sigma n.2/2001)"".

16 La obtencion de informacion confiable sobre los efectos de los desastres presenta muchas dificultades. En primer lugar

porque no hay un acuerdo general sobre lo que significa “desastre”. Por este motivo, a excepcion de las estimaciones realizadas
%)r la CEPAL, el resto de las cifras deben utilizarse con precaucion.

El criterio que utiliza esta fuente para registrar un evento como catastrofe de la naturaleza es: un nimero de muertos y/o
desaparecidos superior a 20, y/o un nimero de heridos superior a 50, y/o un numero de desamparados superior a 2,000; o un
monto minimo de dafios totales; o0 un monto minimo de dafios asegurados.
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= EIl nimero de muertes asociadas a eventos extremos ha disminuido desde 1950 hasta nuestros dias,
con un estancamiento en los tltimos 20 afios (ver grafico 3)'®. Teniendo en cuenta el aumento de la
poblacion, esto se atribuye a mejores predicciones meteorologicas, mejores sistemas de alerta y
mayor conciencia de los riesgos. Easterling, D et al (2000); Climate Extremes: Observations, Modeling, and Impacts,
en Science vol. 289; 22 septiembre 2000. Las cifras indicadas no consideran, sin embargo, los llamados
“pequefios desastres” (menos de 10 muertos). Por otro lado, las estadisticas normalmente solo
recogen las victimas del evento extremo sin considerar lo que ocurre en las fases siguientes de
rehabilitacién y reconstruccion. Para algunos autores, en algunos desastres los dafios ocurridos
durante estas fases posteriores pueden incluso superar las del desastre propiamente dicho. Por tanto,
independientemente de la tendencia, el nimero de muertes por desastres naturales es superior al que
aparece en las estadisticas'”.

* Un incremento constante de las pérdidas econdmicas que resulta explosivo en la ultima década (ver
grafico 3). Las mayores pérdidas econdmicas se han contabilizado en los paises desarrollados; en
EE.UU. por ejemplo, durante la década de los noventa se produjeron los desastres naturales con
mayores dafos econdmicos de su historia (el terremoto de Northridge y el huracdin Andrew) y
también el que se supone desastre mas costoso de la historia mundial (el terremoto de Kobe en
Japon). En el caso de EE.UU., el aumento de las pérdidas economicas se atribuye principalmente al
incremento de la poblacion en areas de riesgo (Florida, California) y a su concentracion en grandes
ciudades (Science, vol 284, 18 june 1999).

La informacion sobre dafos economicos de América Latina a partir de los desastres naturales
evaluados por la CEPAL desde 1972 hasta 1999 muestra una tendencia similar a la observada
mundialmente. En US$ de 1998, los dafios totales entre los afios 1972 a 1980 fueron de 8,523
millones frente a los 22,238 millones entre los afios 1990 y 1999 (CEPAL, 1999).

18 . . . . . . ,
Las cifras del grafico deben manejarse con cuidado ya que provienen de fuentes distintas. El nimero de muertes

procede de EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database, Université Catholique de Louvain, Brussels, Belgium y
los criterios utilizados para registrar un desastre son: 10 o mas muertos, o mas de 100 personas afectadas, o una llamada a la
asistencia internacional, o una declaracion de estado de emergencia. El monto de dafos procede del grupo asegurador Munich
Re. En este caso el criterio es mas restrictivo puesto que se trata de grandes catdstrofes naturales que son aquellas en la
capacidad de ayuda de la propia region afectada es claramente sobrepasada y se demanda de otras regiones o paises. Es el caso
cuando miles de personas mueren, cientos de miles quedan sin hogar o cuando un pais sufre daflos econdmicos sustanciales. La
fuente alerta sobre la confiabilidad de las estimaciones de dafios econdémicos.

Durante el periodo 1988-1998, en tan solo nueve paises latinoamericanos sucedieron en promedio 5,4 desastres
"pequefios" (0-10 muertos) por dia, un desastre "mediano" (11-100 muertos) cada 14 dias y un desastre "grande" (mas de 100
muertos) cada 223 dias. Los desastres "pequefios" y medianos representan muchas mas muertes y pérdidas que los "grandes".
Fuente PNUD: "Estrategia Regional PNUD para la reduccion de desastres en América Central". 1999.

16



Grafico 3

EVOLUCION DEL NUMERO DE MUERTOS POR DESASTRES NATURALES
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Fuentes: CRED y Munich Re.

De acuerdo con informacién de la Federacion Internacional de la Cruz Roja, en 1998, por primera vez, el
numero de refugiados por causa de desastres naturales (los llamados “refugiados ecolégicos” que suman
25 millones de personas o el 58% del total de refugiados) ha superado al de desplazados por las guerras.

Ademés de los muertos y heridos, la experiencia de CEPAL en los desastres naturales de América Latina

y el Caribe, muestra como sus principales consecuencias negativas en el mediano y largo plazo, las
siguientes (CEPAL, 1999):

= Destruccion de la infraestructura econdmica y social, de acervos familiares y de vinculos sociales
(viviendas, efectos personales, etc.). Por otro lado, las inversiones necesarias para los procesos de
rehabilitacion y reconstruccion desplazan otras prioridades establecidas anteriormente, lo que puede
afectar sectores econdmicos y/o sociales o el desarrollo regional.

= Segin la magnitud del desastre y los sectores afectados pueden producirse desequilibrios
macroeconomicos, como desequilibrios externos a causa del incremento en el nivel de
endeudamiento, desequilibrios fiscales originados en la situaciéon de emergencia y que se mantienen
en el tiempo y procesos inflacionarios, especialmente en el proceso de reconstruccion. Todo ello se
puede traducir en un aumento del riesgo-pais, lo que afecta la capacidad de crédito del pais y lo flujos
de inversion extranjera.
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= Un efecto negativo sobre la distribucion del ingreso. Algunos autores (Cannon, 1994) afirman que
después de una inundacioén o una sequia los activos tienden a ser redistribuidos de acuerdo con los
patrones preexistentes de propiedad. Sin embargo, si puede producirse una desviacion de recursos del
estado desde los sectores mas desfavorecidos por la necesidad de atender otro tipo de inversiones mas
urgentes.

= Cambios ambientales, algunos pueden ser de caracter irreversible; los principales cambios en el
medio ambiente detectados en los desastres mas recientes (huracanes Georges, Mitch y Keith,
Fendémeno de El Nifio 1997-98, lluvias de Venezuela 1999) han sido erosion y pérdida de suelos,
disminucion de la capacidad hidraulica de cauces con severos cambios en la geodindmica de cuencas
y sistemas hidrograficos, deforestacion y afectacion de ecosistemas costeros como manglares,
arrecifes de coral, playas y praderas marinas.

Desempenio ambiental v desastres naturales

En algunos de los desastres mas recientes (en la region el huracan Mitch, fuera de ella las inundaciones de
agosto de 1998 en China) se ha puesto de relieve la importancia de la degradacion ambiental previa como
un factor que ha contribuido a aumentar los efectos negativos de los desastres. Aunque las inundaciones
son un fendomeno natural, sus efectos pueden ser intensificados por las alteraciones humanas del medio
ambiente tales como alteraciones en los patrones de drenaje a causa de urbanizacion, practicas agricolas y
deforestacion.

La conexion entre deforestacion y desastres naturales no ha sido muy bien documentada®. Sin embargo,
los bosques juegan un papel clave en la proteccion del suelo contra la erosion y en el almacenamiento de
agua. La eliminacion de bosques incrementa significativamente la escorrentia superficial y degrada los
suelos. Ademads, el aumento en el volumen de sedimentos disminuye el cauce de los cursos de agua y
puede taponar drenajes naturales. Por ultimo, en suelos expuestos a procesos de erosion el riesgo de
deslizamientos es mucho mayor (BID, 1999).

En el caso del huracan Mitch (1998), una investigacion del CIAT, PNUMA.... con analisis de fotos de
satélite muestra una posible relacion entre las inundaciones del norte, centro y sur de Honduras con la
escasa cubierta forestal y el cambio del uso del suelo en las cuencas hidrograficas. Por su limitada
proteccion los suelos estaban expuestos a sufrir procesos erosivos intensos en las areas de ladera con alto
riesgo de deslizamientos y represamientos de rios. La deforestacion que comenz6 a mediados de los afios
60 en Honduras, también habria sido la principal causante de los estragos causados por el huracan Fifi
veinticuatro afios atras de acuerdo con Susman eta al. (1983). La expansion de la produccion bananera en
los valles y el desplazamiento de los campesinos a las zonas de ladera, que perdieron su cubierta forestal,
dio origen a procesos de erosion. Ello habria sido la causa de sucesos como el de Choloma, cuyos 2,300
habitantes fueron sepultados cuando se rompioé una presa formada por deslizamientos. La pérdida de
cubierta vegetal de las laderas de las montafias por la expansion de los cultivos y la eliminacion de los
bosques también habria sido la causa principal de los dafios sufridos en Jamaica a causa del huracan
Gilbert en 1988 (Pulwarty, 1997).

20 . . , ., . . .
La literatura cientifica respalda un vinculo entre deforestacion e inundaciones solo a nivel local —dentro de una cuenca

de menos de unas 50,000 hectareas- (Bruijnzeel y Bremmer, 1989). Para mayores cuencas, sin embargo, el limitado nimero de
estudios con series temporales de largo plazo sobre inundaciones no muestra ningun vinculo entre deforestacion e inundaciones.
A primera vista los resultados resultan paradéjicos: ;Como puede la deforestacion causar inundaciones en pequeiias cuencas pero
no en las grandes? La hipoétesis es que las inundaciones de cuencas amplias dependen mas de la intensidad de la lluvia que de la
forma en que se usa la tierra. La mayoria de las tormentas son pequefias y pasajeras. Las subcuencas individuales tienden a
inundarse en secuencia, cuando la tormenta ha pasado, mas que simultaneamente. Las inundaciones locales son asi prorrateadas
en el espacio y tiempo. Solo tormentas de larga duracion y extremadamente severas afectan a todos los tributarios de un rio
principal a la vez. Tormentas de tal magnitud deberian ser suficientes para saturar la capacidad de absorcion de los suelos y
causar una escorrentia rapida incluso si la tierra estuviera forestada.
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También se han documentado dafios en zonas costeras que habian perdido la proteccion de manglares, en
areas que habian sido destinadas a usos turisticos (por ejemplo en Belice durante el huracan Keith en el
afio 2000) piscicultura o salinas.

En relacion con el medio ambiente urbano, la practica de arrojar basuras a las quebradas en asentamientos
humanos no planificados, carentes de servicios de recolecciéon de basura, asi como algunos sistemas
inadecuados de extraccion de arena, produjeron el azolvamiento de cauces de rios y de drenajes lo que
facilitd la ocurrencia de inundaciones (por ejemplo en el Lago Amatitlan de Guatemala, durante el
huracan Mitch, CEPAL, 1998).

El deterioro ambiental resultante del uso insostenible del territorio y de los recursos naturales reduce
reducido la resistencia de los ecosistemas. La combinacion de situaciones de degradacion ambiental con
eventos naturales extremos repetidos produce un efecto acumulado de pérdida de resistencia de los
ecosistemas que no solo reduce su papel mitigador en relacion con eventos naturales extremos, sino que
puede generar amenazas antes inexistentes.

El impacto catastrofico del Mitch no se puede analizar sin considerar lo ocurrido anteriormente a este
evento. Mitch ocurrié después de ocho meses de sequia en Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua causada por El Nifo. Esto redujo el bosque y la cubierta vegetal reduciendo la capacidad de
absorcion de los suelos y reduciendo la resiliencia de los ecosistemas de la region. El Nifio también
contribuy6 a los catastroficos incendios forestales de 1997 que devastaron mas de 1.5 millones de
hectareas de los bosques de Centroamérica. En este sentido, cada fenomeno increment6 el impacto del
siguiente. El impacto combinado de sequias, practicas forestales insostenibles, urbanizacién incontrolada
en areas de alto riesgo y obstruccion de los cauces de los rios, produjeron un mayor impacto negativo del
Mitch. Lo mismo ocurre con el Mitch en relacion con eventos extremos futuros®',

Las practicas ambientales que aumentan la vulnerabilidad frente a desastres naturales muchas veces
tienen su origen en situaciones de pobreza y marginacion en un proceso de que retroalimenta. Se produce
asi un circulo vicioso pobreza-degradacion ambiental-mayor vulnerabilidad (no solo frente a desastres
sino también frente a otros cambios negativos)”. La degradacion ambiental alimenta dos de los
componentes de la vulnerabilidad: por un lado incrementa el grado de exposicion a riesgos de desastres y
por otro, reduce progresivamente la capacidad de las poblaciones para recuperarse de ellos (o de otros
cambios negativos) y hacer frente a futuras crisis.

21 . . , . o . . . .
El huracan Mitch caus6 severos cambios en la geodinamica de cuencas y sistemas hidrograficos. La mayoria de las

zonas que fueron afectadas por erosion, transporte y depdsito de sedimentos han modificado drasticamente la capacidad
hidraulica de los cauces de los rios. La capacidad para absorber altos volimenes de agua y de escorrentia ha sido
significativamente reducida en los rios Choluteca, Lempa, Ulta, Cangrejal, Motagua y en la cuenca del lago Amatitlan (BID,
199); Tbid 56.

22 Es el caso del Sindrome del Sahel, que se presenta en el capitulo 5 o también del llamado Sindrome de Haiti: un circulo
vicioso de deforestacion —erosion del suelo- pérdida de fertilidad del suelo -sobrepoblacion- mayor deforestacion (Pulwarty,
1997).
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5. VULNERABILIDAD Y CAMBIOS AMBIENTALES

Ademas de su aplicacion en relacion con los desastres naturales, en los ultimos afios han aparecido
diversas investigaciones que utilizan el concepto de vulnerabilidad como marco de analisis de otras
cuestiones ambientales. El cambio que amenaza el bienestar de las sociedades, en este caso, es ambiental
y no siempre alcanza el grado de desastre natural. Por ejemplo, erosion de suelos que genera una pérdida
de productividad agricola y finalmente se traduce en pérdidas economicas o la contaminacion urbana del
aire que afecta a la salud de las personas.

Uno de los ambitos en que primero aparece el concepto de vulnerabilidad vinculado al medio ambiente es
en los estudios desarrollados por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) que fue
establecido en 1988. En trabajos mas recientes como el informe especial sobre los Impactos regionales
del cambio climatico: una evaluacion de la vulnerabilidad (IPCC, 1997) y en uno de sus ultimos
informes Cambio Climatico 2001: impactos, adaptacion y vulnerabilidad (IPCC, 2001) la vulnerabilidad
de los sistemas humanos y naturales al cambio climatico, en combinaciéon con otras presiones
economicas, sociales y ambientales, es uno de los principales focos de atencion.

Sin embargo, el cambio climatico es solo una parte de lo que se conoce como cambio ambiental global (o
cambio global). Se trata de un area relativamente nueva de estudio cientifico™ que usa investigaciones de
diferentes disciplinas para determinar como cambian los sistemas naturales y para evaluar la influencia de
las actividades humanas en estos cambios (http: www.usgs.gov). Al igual que en el caso de los desastres
naturales, hasta hace poco la mayoria de las investigaciones sobre cambios medioambientales no
prestaban mucha atencion a los ecosistemas y sociedades que sufrian los cambios. Recientemente, sin
embargo, la vulnerabilidad de sistemas ecoldgicos y humanos esta surgiendo como el elemento central en
el marco de las investigaciones en torno al cambio global. El cambio global representa uno de los
principales desafios para la comunidad cientifica, que debe explicar como la intervencion humana altera
el planeta, como como estos procesos de intervencion son a su vez influenciados por los cambios
ambientales y finalmente, si es posible y hasta que punto se puede controlar el cambio global (WBGU,
1996). Un nuevo enfoque transdisciplinario para investigar el cambio global se basa en la descomposicion
de la compleja dindmica del cambio global en patrones de interaccion civilizacion-naturaleza
(“Sindromes”) (Held, G. et al., 1999). Tanto los trabajos del IPCC como el enfoque de Sindromes seran
tratados con més detalle posteriormente.

Otros trabajos en los que la vulnerabilidad se relaciona con cambios ambientales son los Analisis y
Construccion de mapas de Vulnerabilidad (VAM) del Programa Mundial de Alimentos, el desarrollo del
Indice de Sostenibilidad Ambiental y el desarrollo del Indice de Vulnerabilidad Ambiental por parte de la
South Pacific Applied Geoscience Commission (SOPAC)*.

Analisis y construccion de mapas de vulnerabilidad (Programa Mundial de Alimentos)
El concepto de vulnerabilidad que utiliza el Programa Mundial de Alimentos considera dos componentes:

1) exposicion a factores de riesgo (sequias, conflictos o fluctuaciones de precios extremas) y ii) procesos
socio-econdmicos subyacentes que reducen la capacidad de las personas para hacer frente a los cambios.
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o Se trata de un nuevo campo dentro de lo que se conoce como Ciencia de la Sostenibilidad. (Science, 2001)

Este tltimo, enfocado a los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, se presenta en el capitulo 6 (La vulnerabilidad de
los Pequeiios Estados Insulares del Caribe).
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El resultado principal del proceso de analisis es mostrar patrones de vulnerabilidad y sus cadenas causales
en un area geografica especifica con el objetivo principal de apoyar las acciones destinadas a garantizar la
seguridad alimentaria de las poblaciones.

Entre las fuentes de riesgo que considera el analisis de vulnerabilidad, varias tienen que ver con cambios
ambientales como los relacionados con inundaciones, sequias, plagas de insectos, régimen de lluvias, etc.
Esta informacion, geo-referenciada, se combina con otra informacioén de tipo socio-econdémico y logisitico
para generar mapas de vulnerabilidad.

Indice de Sostenibilidad Ambiental®®

Este indice (ESI en sus siglas en inglés) es un intento de medir el progreso general hacia la sostenibilidad
ambiental aplicado a 122 paises. Para ello utiliza 22 indicadores construidos a partir de 67 variables.
Segun sus autores la sostenibilidad puede ser presentada como una funcién que depende de cinco
fenodmenos: 1) el estado de los sistemas ambientales (aire, suelos, ecosistemas y agua); ii) las presiones
que sufren estos sistemas en la forma de niveles de contaminacion y explotacion; iii) la vulnerabilidad
humana a cambios ambientales en la forma de pérdida de recursos alimenticios o exposicion a
enfermedades relacionadas con el medio ambiente; iv) la capacidad institucional y social para hacer frente
a los desafios medioambientales y v) a la capacidad de cooperar con otros paises para resolver problemas
ambientales comunes.

La vulnerabilidad humana a la que se hace referencia se relaciona con necesidades basicas como salud y
nutricion. Asi, se considera que un pais es ambientalmente sostenible en la medida que las personas y
sistemas sociales no son vulnerables (en la forma de necesidades basicas como salud y educacion) a
perturbaciones ambientales. Para su medicion se consideran dos indicadores: Sustento Humano Basico
(calculado a partir de la oferta calérica diaria per capita y del acceso de la poblacién a sistemas
apropiados de agua potable) y Salud Ambiental (calculada a partir de tasas de mortalidad infantil por
enfermedades respiratorias y por infecciones intestinales y de la tasa de mortalidad infantil por de bajo de
cinco afos).

Los resultados del indicador de Vulnerabilidad Humana en América Latina y el Caribe muestran como

paises con mayor vulnerabilidad a Haiti, Bolivia y Perti. Los paises que presentan mejores indices (es
decir, que presentarian mayor sostenibilidad) son Costa Rica, Cuba y Trinidad y Tobago.

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

El informe Cambio Climatico 2001: impactos, adaptacion y vulnerabilidad (IPCC, 2001) muestra los
principales efectos adversos esperados del cambio climdtico en los sistemas humanos y naturales.
Dejando aparte los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos climaticos extremos, que se tratan
en el capitulo nimero 7 dedicado a Centroamérica, los cambios ambientales que proyectan los modelos y
estudios se presentan a continuacion:

El Informe comienza con la constatacion de que, globalmente, durante el siglo XX las temperaturas
promedio de la superficie de la tierra se han incrementado en 0.6 £ 0.2°C y que para el afo 2100 los
modelos proyectan un calentamiento de entre 1.4 a 5.8 °C respecto al afio 1990. El aumento de la

2 El disefio y célculo de este indice es un trabajo conjunto entre Global Leaders for Tomorrow Environment Task Force

del World Economic Forum, el Yale Center for Envrionmental Law and Policy (YCELP) de la Universidad de Yale y el Center
for International Earth Science Information Network (CIESIN) de la Universidad de Columbia.
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temperatura durante el siglo pasado ya habria afectado a diversos sistemas fisicos y biologicos (por
ejemplo disminucion del tamafio de glaciares, disminuciones de algunas poblaciones de plantas y
animales). También surgen nuevas evidencias de que algunos sistemas sociales y econdomicos ya habrian
sido afectados por el aumento en la frecuencia de inundaciones y sequias en algunas areas. Sin embargo,
tales sistemas también son afectados por cambios en factores socioecondémicos como cambios
demograficos y del uso de la tierra y el impacto relativo de los factores climatico y socio-econdmico es
generalmente dificil de cuantificar.

Los sistemas naturales se consideran especialmente vulnerables por su limitada capacidad adaptativa, por
lo que pueden experimentar dafios significativos e irreversibles. Entre los sistemas naturales en situacion
de mayor riesgo se encuentran los glaciares, arrecifes de coral, manglares y bosques tropicales y boreales.
Aunque la abundancia de algunas especies puede aumentar, el cambio climatico incrementara los riesgos
de extincion existentes en algunas de las especies mas vulnerables.

Los sistemas humanos sensibles al cambio climatico y algunos de los impactos adversos proyectados,
incluyen los recursos hidricos (disminucion de la disponibilidad en muchas regiones con escasez actual de
agua, particularmente en los sub-tropicos); agricultura y seguridad alimentaria (una reduccion general en
los rendimientos de los cultivos en la mayoria de la regiones tropicales y sub-tropicales); los sistemas
marinos y la pesca; los asentamientos humanos, la energia y la industria; el sector de seguros y la salud
humana (un incremento de las personas expuestas a enfermedades transmitidas por vectores, como la
malaria o a través del agua como el colera.

El informe plantea la necesidad de una estrategia de adaptacion a todos los niveles. Sin embargo, la
capacidad de los sistemas humanos para adaptarse depende de diversos factores como la riqueza,
educacion, informacion, disponibilidad de tecnologia, infraestructura, etc. Por este motivo considera que
los paises con menores recursos tienen menor capacidad de adaptacion y son, por tanto, los mas
vulnerables tanto al cambio climatico como a otro tipo de presiones. Estimaciones de los costos y
beneficios del cambio climatico pronostican un posible incremento de la disparidad entre el bienestar de
los paises desarrollados y el de los paises en desarrollo (cuanto mayor el aumento de temperatura mayor
el aumento de la disparidad).

Por ultimo, teniendo en cuenta que muchas de las comunidades y regiones que son vulnerables al cambio
climatico también sufren otro tipo de presiones derivadas del crecimiento de la poblacion, del
agotamiento de los recursos y de la pobreza, el IPCC plantea la conveniencia de adoptar modelos de
desarrollo sostenible, que disminuyan la presion sobre los recursos naturales e incrementen el bienestar de
los miembros mas pobres de la sociedad. De esta manera se reduciria la vulnerabilidad al cambio
climatico y a otro tipo de presiones.

Sindromes de Cambio Global

El concepto de sindrome aplicado al cambio global surge en el seno del German Advisory Council on
Global Change (WBGU, 1993 y 1994). Un analisis a escala regional muestra que las interacciones entre
las sociedades humanas y el medio ambiente frecuentemente operan de acuerdo a patrones. Estos patrones
funcionales (sindromes™) son constelaciones caracteristicas y desfavorables de tendencias de la
civilizacion y de la naturaleza y sus respectivas interacciones que pueden ser identificadas en muchas
regiones del mundo (WBGU, 1996). Cada uno de estos sindromes representa un patron distintivo de
degradacion ambiental inducida por la sociedad humana. En el marco de la investigacion en torno al
cambio global los sindromes deben cumplir tres criterios: i) cada sindrome debe relacionarse directa o

26 . . - . , . L
De acuerdo al Diccionario de la lengua Espafola es un conjunto de fenomenos que caracterizan una situacion

determinada.
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indirectamente con el medio ambiente; ii) el sindrome debe ocurrir como un problema visible en muchas
regiones del mundo; y iii) el sindrome debe describir desarrollo no sostenible y/o degradacion ambiental
significativa. Aunque una de las propiedades de los sindromes es su autonomia, puede presentarse mas de
un sindrome en una misma region. En este sentido también se han desarrollado diferentes tipologias de
interaccion entre sindromes (desde la mera coincidencia, la infeccion, el refuerzo o la atenuacion, entre
otros). El WBGU ha identificado 16 sindromes, que integran tres grupos principales. En el recuadro Y se
presenta una explicacion mas detallada del Sindrome del Sahel :

o Sindromes que resultan del uso inapropiado de recursos naturales como factores de
produccion. Son los Sindromes de Utilizacion (por ejemplo el sindrome de sobrecultivo de
tierra marginal: Sindrome del Sahel y el Sindrome del Exodo Rural);

e Problemas sociedad-medio ambiente derivados de patrones de desarrollo no sostenible (por
ejemplo el Sindrome del Mar de Aral y el Sindrome de la Revolucion verde);

e Degradacion ambiental a través del uso por parte de la sociedad de sistemas
inadecuados de disposicién de desechos (por ejemplo el Sindrome de la Tierra
Contaminada).

Recuadro 2

SOBRECULTIVO DE TIERRA MARGINAL: EL SINDROME DEL SAHEL

El Sindrome del Sahel representa una compleja red de factores que causan degradacion ambiental cuando
se supera la capacidad de carga ecologica en regiones donde las condiciones ambientales naturales
restringen el uso agricola. Manifestaciones tipicas de este sindrome son la degradacion de suelos, la
conversion de ecosistemas semi-naturales y la pérdida de biodiversidad. Aparece normalmente en
economias de subsistencia donde grupos de pobres rurales y sectores de la poblacion amenazados con la
marginalizacion se encuentran en un proceso de degradacion del medio ambiente natural debido a la
sobreexplotacion de la tierra agricola y pecuaria (sobrepastoreo, expansion de la agricultura a areas
sensibles).

Los problemas especificos del sindrome que sufre la poblacion son pobreza creciente, éxodo rural, mayor
vulnerabilidad a crisis alimentarias y conflictos politicos y sociales crecientes en torno a los recursos
escasos. El desarrollo de este sindrome se refuerza con el crecimiento rapido de la poblacion. A medida
que se desarrolla este sindrome, el campo de accion para los grupos sociales afectados se estrecha debido al
refuerzo mutuo que se produce entre pobreza, sobreexplotacion y degradacion ambiental. Aunque es propio
de zonas como el Sahel, también se asocia a la agricultura de subsistencia, conocida como de “agricultura
de roza y quema”, que se basa en la conversion y subsecuente explotacion del bosque y es propia de zonas
tropicales. Se usa como ejemplo las severas inundaciones causadas en el sur de Tailandia por este tipo de
uso de la tierra.

El mecanismo central del Sindrome del Sahel es el refuerzo mutuo de la degradacion ambiental, la
marginalizacion social y econdmica y la sobreexplotacion, lo que reduce progresivamente la capacidad de
las poblaciones de hacer frente a los problemas.

Extraido de: World in Transition: the Research Challenge; German Advisory Council on Global Change;
Annual Report 1996.

El enfoque de sindromes presenta importantes vinculos con las evaluaciones de vulnerabilidad. Por un
lado, los sindromes identifican grupos humanos, territorios y sistemas naturales concretos expuestos a
cambios, por ejemplo pobres rurales y urbanos, pequefios agricultores, ecosistemas costeros. En el caso
del Sindrome del Sahel, por ejemplo, el aumento de la vulnerabilidad de los grupos involucrados (las
opciones de respuesta de las poblaciones afectadas van disminuyendo) se convierte en un mecanismo de
retroalimentacion del problema. Por otro lado, al igual que las evaluaciones de vulnerabilidad, el marco
de analisis es de caracter sistémico y considera las variables e interacciones necesarias que permitan
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comprender su funcionamiento. En el marco del anélisis del cambio global un sindrome describiria una
situacion de vulnerabilidad en una escala determinada: una escala en la cual las interacciones entre
sociedad y medio ambiente resultan particularmente intensas y problematicas (Clark, et al., 2000).

Desde el punto de vista de formulacion e implementacion de politicas, el concepto de sindrome ofrece
varias ventajas:

* En primer lugar, se puede profundizar el analisis hasta conseguir que la vulnerabilidad de una region
dada a un sindrome dado pueda ser determinada y tomar medidas de prevencion;

= En segundo lugar, la integracion sistémica de causas, mecanismos y efectos como un modelo de
problema especifico produce una mejora en la compresion del sistema como un todo, lo que
contribuye a la creacion de recomendaciones solidas para “curar” el sistema;

» Finalmente, el concepto abre una via para hacer operativo el concepto de desarrollo sostenible.
Desarrollo sostenible puede ser descrito como la ausencia o mitigacién de sindromes. Desarrollo es
caracterizado como sostenible cuando las manifestaciones globales o regionales de los sindromes
permanecen dentro de ciertos limites.
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6. LA VULNERABILIDAD DE LOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES
DEL CARIBE (PEICS)

Los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, grupo al cual pertenecen los Pequefios Estados Insulares
del Caribe (PEICs), presentan caracteristicas distintivas que los hacen especialmente vulnerables, tanto
econémica como ambientalmente®’, en comparacion con otros paises. Por este motivo han sido objeto de
la atencion internacional, principalmente desde la Cumbre para la Tierra de 1992. Asi, el Capitulo 17 del
Programa 21 describe los elementos distintivos, introduce el problema del calentamiento de la tierra y la
elevacion del nivel del mar y establece la necesidad del desarrollo sostenible de las islas pequenas.
Posteriormente, en la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (Barbados, 1994) se insiste en lo vulnerable de estos paises y se plantea la
conveniencia de desarrollar indices de vulnerabilidad. Finalmente, el informe del Grupo de Trabajo II del
IPCC titulado The Regional Impacts of Climate Change (2000) dedica el capitulo 9 a los impactos del
cambio climatico en los Pequeiios Estados Insulares.

Entre los factores que explican la vulnerabilidad econdémica y ambiental de estos paises se encuentran
(Briguglio, L., 2000):

= Ja dificultad de capturar los beneficios de las economias de escala y las limitadas posibilidades de
produccion debido al pequefio tamafio de los paises;

= Ja dependencia econdmica, por un lado de las importaciones y por otro, de un niimero pequefio de
productos de exportacion (principalmente productos agricolas y turismo);

= Aislamiento y dispersion geografica, lo que genera altos costos de transporte;

= alto grado de apertura econdmica, lo que los hace especialmente susceptibles a las condiciones
economicas del resto del mundo;

= A causa del pequefo tamafio territorial, capacidades de carga y de asimilacion limitadas, lo que
genera problemas asociados a manejo de basuras y almacenamiento de agua;

= Ecosistemas fragiles con especies endémicas amenazadas de flora y fauna..

Por su importancia, se han considerado aparte dos de las causas principales de vulnerabilidad:
= La exposicion a frecuentes fendomenos naturales extremos: erupciones volcdnicas, huracanes,
tormentas tropicales y marejadas y los tsunamis;

» La sensibilidad a los posibles impactos del calentamiento global.

Desastres naturales en los PEICs

De acuerdo con datos del Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) entre 1977 y
1996, en los PEICs se produjeron 191 desastres®™. La mayor parte de ellos fueron causados por huracanes
(76), inundaciones (63) y tormentas tropicales (31); también se produjeron 10 sequias, 5 deslizamientos, 3
terremotos y 3 erupciones volcanicas.

En relacidon con los fendmenos naturales extremos de origen hidrometeorologico, la ubicacion de los
PEICs los coloca en una situacion de alto riesgo debido a su posicion sobre o cercana a las trayectorias de

2 Por ejemplo, el Indice de Vulnerabilidad de la Commonwealth (CVI), que considera diferentes variables econdmicas y

ambientales y ha sido aplicado a 111 paises, muestra que de los 25 paises mas vulnerables, 24 son estados pequefios y 17 son
pequeiias islas.

28 La informacion esta recogida en términos de desastres por pais. Por este motivo un mismo fendémeno natural (por
ejemplo, un huracan que haya afectado a varios paises) puede haber producido mas de un desastre .
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las tormentas tropicales. Como promedio cada afio se forman en el Atlantico, Caribe y Golfo de México,
10 tormentas tropicales de las cuales seis se transforman en huracanes y alcanzan los PEICs con cierta
regularidad. Los huracanes del Atlantico representan cerca del 38% del promedio mundial de huracanes.
Los tsunamis y sismos tienen menor frecuencia de ocurrencia, pero los registros historicos muestran que
gran numero de estos eventos tienen un potencial de ser mas catastroficos que las tormentas tropicales
(Escobar, J., 2000). En cuanto al riesgo de erupciones volcanicas, éste afecta principalmente a los paises
que componen las Antillas Menores.

El nimero de victimas producidas por desastres naturales en los PEICs entre 1900 y 1996 registradas por
el CRED ascienden a 72,327 muertos y mas de 11 millones y medio de poblacion afectada (CRED, 1997).
En algunos casos los desastres naturales han dado origen a migraciones masivas, como la observada en
Dominica después de los huracanes de 1979 y 1980 (Encontre, P., 1999). También es reciente el caso de
Montserrat, donde la erupcion del volcan de Soufriere Hills que comenzé en 1995, ha destruido el sistema
de vida de la isla, ha provocado la migracion hacia el exterior de la mitad de su poblaciéon y la
permanencia de gran parte del resto en refugios o casas de familiares (Brill, J. 1998).

Los desastres suelen generar graves impactos econdomicos debido al tamaiio reducido del territorio (que
puede verse afectado en su totalidad) y la escasa diversificacion de actividades econdémicas. Por ejemplo,
el huracan David produjo en Dominica una caida del PIB de 20.6% en 1979 (CEPAL, 1999) y el huracan
Luis en Anguilla (1995), unos dafios equivalentes a un 147% del PIB y una caida de éste de 14%
(CEPAL, 1999). En este ultimo caso, considerando el nimero reducido de habitantes de la isla, los dafios
percapita ascendieron a cerca de US$7,000 (CEPAL, 1995). Sectores clave, como turismo y agricultura
pueden verse seriamente afectados. Después del huracan Gilbert (1998), Jamaica sufrié una caida en los
ingresos por turismo de US$90 millones y tras el huracan Luis, Anguilla sufri6é una caida de 60-70% en el
numero de visitantes (DIPECHO, 1997). En Dominica, las exportaciones de banano cayeron un 61% en
1979 y un 48% en 1980 (Encontre, P., 1999).

Entre los efectos ambientales de los desastres naturales en los PEICs, uno de los mas importantes es la
erosion de las playas, que en ocasiones origina cambios permanentes en la linea de playa (Escobar, J.,
1999). Otros ecosistemas que sufren dafios son los arrecifes coralinos y las praderas marinas, lo que afecta
las actividades pesqueras y turisticas (buceo). Los huracanes producen turbidez en el agua y destruccion
fisica de los corales en los lugares mas expuestos.

Cambio climdtico en los PEICs

En el Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
acordado en la Cumbre de Barbados (1994)*° se expresa su especial vulnerabilidad al cambio climatico
global, a la variabilidad del clima y a la subida del nivel del mar y se enumeran una serie de efectos
negativos que pueden tener lugar. En relacion con la subida del nivel de mar, y considerando que gran
parte de la poblacion, la infraestructura y la tierra agricola se encuentran en areas costeras se prevén
impactos negativos en la economia y condiciones de vida de los paises. El cambio climatico puede danar
los arrecifes de coral y la produccion pesquera; también puede afectar negativamente el suministro de
agua potable a causa de la intrusion salina. También consideran que el posible incremento en la

2 http://www.disasterrelief.org/Disasters/980721Montserrat/

30 PROGRAMME OF ACTION FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF SMALL ISLAND DEVELOPING

STATES (UNEP); http://www.unep.ch/islands.html
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frecuencia e intensidad de eventos meteorologicos extremos tendra profundos efectos negativos tanto en
las economias como en el medio ambiente de los paises.

Las principales conclusiones del IPCC (IPCC, 2000) en relacion con los posibles impactos del cambio
climatico en los Pequefios Estadios Insulares confirman parte de las preocupaciones expresadas seis afios
atras en Barbados. En primer lugar se refiere como muy vulnerables a islas y atolones de baja altura
(dentro del Caribe, y entre otras, menciona Las Bahamas). La proyeccion de aumento del nivel del mar es
de 5 mm por afio (con un rango de entre 2 y 9 mm por afio). Las proyecciones climaticas prevén que la
intensidad de lluvia promedio se incremente en 20-30%. Respecto a eventos extremos las proyecciones de
los modelos no muestran una tendencia clara en la distribucidon, frecuencia e intensidad de ciclones
tropicales y fendmenos de El Nifio.

En el Caribe, algunas especies de coral viven cerca de sus limites de tolerancia a la temperatura (entre 25
y 29 °C)*!. Estos ecosistemas, a menudo denominados los bosques tropicales del mar por la biodiversidad
que albergan, son muy sensibles a los cambios de temperatura, por lo que incrementos pequefios en la
temperatura de la superficie del mar pueden tener efectos negativos®. Se le atribuye una importancia
econdomica mundial equivalente a US$ 400 mil millones anuales por su contribucion a la pesca y el
turismo (Science, 2000). Se estima que la elevacion de temperatura ocurrida durante el fendémeno de El
Nifio de 1997-98 ha causado dafos severos en un 16% de los arrecifes de coral del mundo (Science,
2000). Respecto a otros ecosistemas, se considera que la capacidad natural de los manglares para
adaptarse a la subida esperada del mar puede verse reducida. También se espera que las playas vean
reducido el flujo de sedimento procedente de los arrecifes cercanos.

En algunas islas pueden correr peligro ciertas infraestructuras esenciales y los nticleos de poblacion
situados al nivel del mar o proximos a éste. Los sistemas de salud pueden sufrir mayor carga a causa de la
posible extension de enfermedades vinculadas al calor como el célera y el dengue.

El turismo, que en algunos de los PEICs representa mas del 50% del PIB, seria afectado de manera directa
e indirecta por el cambio climatico y el aumento del nivel del mar. La pérdida de playas por erosion e
inundaciones, la salinizacion de los acuiferos de agua dulce, el dafio a la infraestructura y la pérdida de
actividades recreativas pondrian en peligro la viabilidad y amenazarian la sostenibilidad a largo plazo de
este sector. En el recuadro 2 se presenta una aproximacion mediante el enfoque de sindromes a los
problemas tipicos que genera el turismo masivo.

31 Por encima del umbral de 30 °C se produce el blanquecimiento (bleaching) del coral. Los corales pueden vivir por un

periodo corto de tiempo en este estado si no hay otras presiones como contaminacion o pesca destructiva. Equivalentes Science
527 october 2000).

2 Las pérdidas economicas vinculadas a la muerte de los sistemas de arrecife de coral han sido estimadas en Las
Maldivas en US$63 millones durante 1998-1999. The economist october 28" 2000 del estudio Coral Reef Degradation in the
Indian Ocean.
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Recuadro 3

Desarrollo y destruccion de la naturaleza para fines recreativos:
EL SINDROME DEL TURISMO MASIVO

El sindrome del turismo masivo describe la red de relaciones causales producida por el crecimiento
constante del turismo global en las décadas recientes y que ha generado degradacion ambiental significativa
en ciertas regiones del mundo.

Este tipo de turismo implica, por ejemplo, la conversion de areas semi-naturales a través de la construccion
de infraestructura turistica y dafio o pérdida de ecosistemas costeros. El rapido crecimiento de los viajes
aéreos de larga distancia genera contaminacion en la atmosfera de la tierra. En las regiones afectadas
(especialmente en las islas) la demanda de agua dulce sufre un fuerte incremento (piscinas, altos niveles de
consumo de agua por parte de los turistas). Uno de los impactos tipicos es la sobreexplotacion de recursos
hidricos. Otro de los problemas tipicos es la presion sobre los sistemas de tratamiento y disposicion de
basuras y aguas negras por parte del turismo, lo que tiene como posibles consecuencias la contaminacion y
eutrofizacion de los ecosistemas costeros.

Sintomas: pérdida de biodiversidad, incremento del efecto invernadero por los viajes aéreos, falta de agua
potable, erosion del suelo, inadecuada disposicion de basura y aguas negras, fragmentacion de paisajes y
alto consumo de recursos.

Extraido de: World in Transition: the Research Challenge; German Advisory Council on Global Change;
Annual Report 1996.

En lo que se refiere a evaluacion de la vulnerabilidad es muy interesante la parte final del capitulo que
trata del analisis integrado de las vulnerabilidades e impactos potenciales y de las medidas de adaptacion.
Plantea la necesidad de un enfoque integrado ya que la sensibilidad de las pequefias islas al cambio
climatico no pueden ser atribuidas a un solo factor ni tampoco a un grupos seleccionado de factores. En
realidad, el efecto acumulado y sinérgico de diversos atributos biofisicos (por ejemplo tamaiio, elevacion
o aislamiento relativo) y otros relacionados (incluyendo el grado de capacidad adaptativa natural), en
combinacidn con caracteristicas econdmicas y socio culturales (incluyendo los actuales y futuros niveles
de presion antropica®) determinaran la vulnerabilidad de las islas. También hay que tener en cuenta la
exposicion a frecuentes eventos extremos. Al mismo tiempo que se sefialan posibles medidas de
adaptacion para responder al cambio climatico y a la subida del nivel de mar, también se plantea la
posibilidad de reasentamientos humanos fuera de las fronteras nacionales en casos extremos. Es posible
mejorar la salud y resiliencia de ecosistemas naturales claves como arrecifes de coral, manglares y playas
reduciendo las actividades que pueden producir efectos negativos.

La vulnerabilidad de los PEICs es muy ilustrativa de la complejidad de las interacciones entre los
sistemas ecoldgicos y humanos y de la incertidumbre que rodea las predicciones. Ello genera dificultades
en el disefio y aplicacion de medidas de adaptacion ya que su implementacion implica costos sociales y
monetarios. Por ejemplo, se ha mencionado el caso de los arrecifes de coral y su importancia en la pesca y
en la industria turistica de muchos de los paises. En primer lugar, una subida de temperatura no tiene un
efecto lineal en la salud de los arrecifes, ya que por encima del umbral de 30°C la supervivencia se ve
seriamente comprometida, especialmente cuando hay presiones afiadidas como contaminacién. Una
posible estrategia de adaptacion es reducir las actividades que generan presion en el ecosistema. Ello

33 . . o . ., .
Por ejemplo, la presion sobre los bosques naturales en Haiti y Jamaica (con tasas de deforestacion anuales superiores a

4%)(Instituto de los Recursos Mundiales, 1999); las 70,000 toneladas anuales de residuos que producen cruceros y yates en el
Caribe (Pnuma, 1995).
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puede ser de utilidad ain en casos de que aumente la temperatura del mar. Sin embargo, en otros
escenarios de temperaturas mayores, incluso medidas de este tipo pueden resultar inefectivas. En este
caso las opciones de politica para asegurar la supervivencia de los arrecifes de coral por parte de las
autoridades nacionales o locales pueden resultar insuficientes y solo es posible una solucion global. El
Plan de Accion de Barbados (1994) reconocia la necesidad de obtener toda la informacion disponible en
torno a aspectos del cambio climatico que pueden afectar los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo,
ya que ello puede afectar su capacidad para generar estrategias de respuesta apropiadas a ser
desarrolladas e implementadas.

Otra reflexion que se puede hacer es relacion con el binomio pobreza-vulnerabilidad. Algunos de los
PEICs registran relativamente elevados PIB per capita en relacion con otros paises en desarrollo. Esta alta
renta puede dar la impresion de fortaleza econdmica, y enmascarar la realidad de que el éxito econdomico
puede ser muy fragil y dependiente en gran medida de condiciones fuere del control del pais (Briguglio,
1999). En el contexto del cambio climatico, paises relativamente mas ricos pueden ser mas vulnerables
que paises relativamente mas pobres.

Propuestas para la medicion de vulnerabilidad de Pequerios Estados Insulares en Desarrollo

La Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
(Barbados, 1994) senala la conveniencia de desarrollar un indice de vulnerabilidad para Pequenos Estados
Insulares en Desarrollo ambiental que integre la fragilidad ecoldgica y la vulnerabilidad econdmica.
Algunos de los trabajos desarrollados y sus principales resultados se recogen a continuacion.

Fuente: Informe de la Reunion del Grupo de Expertos Ad hoc en indices de vulnerabilidad para SIDS

Indices de Vulnerabilidad Econémica Alternativos (Briguglio, DESA, 1997)
Medida de la Vulnerabilidad de Pequefios Estados (Chander, 1996)

En el primer caso, los indicadores considerados fueron: i) Indice de Exposicion Econéomica basado en la
apertura comercial; ii) Indice de Concentracion de Exportaciones; iii) Aislamiento relativo, calculada a
través de los costos de flete y seguros de importaciones; iv) dependencia de energia comercial importada
y v) dependencia de fuentes externas de financiamiento. Segin la construccion de estos indicadores,
cuanto mayores los valores en un pais dado, mayor es la susceptibilidad del pais a shocks externos.
Aplicado a 111 paises mostr6é que las pequenias islas estan entre los paises en desarrollo mas vulnerables.

Indice de Vulnerabilidad Compuesto (Commonwealth Secretariat, 1997)

El trabajo desarrollado por la Commonwealth se basa en dos principios: control sobre el impacto de
shocks externos y resiliencia del pais para resistir y recuperarse de tales shocks. A través de un modelo
econométrico se identificaron las variables principales que influyen en la volatilidad del crecimiento del
producto (como medida del impacto de shocks externos) y se encontraron las siguientes: la falta de
diversificacion, la dependencia de las exportaciones y el impacto de los desastres naturales, este tltimo
medido en términos de poblacion afectada. El Indice de Vulnerabilidad Compuesto se calcula mediante la
agregacion de las tres variables indicadas ponderadas por PIB per cédpita como una aproximacion a la
resiliencia. Los resultados fueron que los estados pequefios eran mas vulnerables que los paises mas
grandes independientemente del ingreso. Resulta interesante el hecho de que al incluir la resiliencia para
formar el IVC, la posicion de algunos paises cambiaba drasticamente. De acuerdo a como esta construido
el indice esto significaria que estos paises podrian manejar su vulnerabilidad mediante el uso de sus
propios recursos. Los resultados de la aplicacion a 111 paises en desarrollo muestran que de los 25 paises
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mas vulnerables, 24 son estados pequefios® y 17 pequeiias islas. De los 50 menos vulnerables, solo dos
eran pequefios estados.

Entre las conclusiones y recomendaciones del grupo ad hoc y desde la perspectiva conceptual se sefiala
que la vulnerabilidad depende de factores que no estan bajo el control de las autoridades nacionales y que
los indicadores deben reflejar esa exposicion a shocks, tanto en magnitud como en probabilidad. En
relacion con vulnerabilidad ecoldgica, el grupo acordd que los indices deben reflejar la susceptibilidad de
las economias a dafios causados por desastres naturales y la susceptibilidad de la ecologia de los paises al
dafio por actividades antropogénicas o factores exdgenos. En el primer caso se trataria de la
vulnerabilidad econémica generada por el medio ambiente y en el segundo reflejaria la vulnerabilidad
ecologica.

Indice de Vulnerabilidad Ambiental (IVA) (Kaly et al, SOPAC, 1999)

Este indice tiene como objetivo medir la vulnerabilidad del medio ambiente frente a actividades
antropogénicas y riesgos naturales. No considera directamente la vulnerabilidad de los sistemas humanos.
Sin embargo, teniendo en cuenta la dependencia entre los sistemas humanos y ecoldgicos, los riesgos al
medio ambiente se trasladan finalmente a los sistemas humanos por la dependencia de éstos de los
recursos naturales. Ademas, el propodsito es que el IVA pueda ser combinado con un indice de
vulnerabilidad econdmica para generar un indice compuesto.

Los tres aspectos de vulnerabilidad ambiental que se deben incorporar al [IVA son:

= El nivel de riesgos (o presiones) que act@ian en el medio ambiente constituye el sub-indice de
Exposicion al riesgo;

= Laresiliencia del medio ambiente a los riesgos, formando el sub-indice de Resiliencia Instrinseca

=  El sub-indice de Degradacién Ambiental que describe el nivel de degradacion de los ecosistemas.

Fueron seleccionados 57 indicadores: 39 indicadores de riesgo, 5 de resiliencia y 13 de degradacion
ambiental y aplicados a tres paises para una evaluacion inicial.

3 Se considera pequefio estado el que tiene una poblacion inferior a 1.5 millones de habitantes.
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7. VULNERABILIDAD Y DESASTRES NATURALES EN
CENTROAMERICA

Centroamérica es una de las regiones del mundo con mayor propension a sufrir desastres naturales. Ello
es el resultado de combinar la alta probabilidad de ocurrencia de eventos naturales extremos como
terremotos, actividad volcanica, huracanes, tormentas tropicales y sequias, con las condiciones de
vulnerabilidad en que vive una parte importante de la poblacion. Centroamérica se asienta sobre fallas
tectonicas de alta actividad, tiene cerca de 30 volcanes activos y forma parte de la zona de ocurrencia de
huracanes y tormentas tropicales. Periddicamente se produce el fenémeno de El Nifio, lo que genera,
segun las zonas, sequias acompafiadas de incendios forestales o lluvias intensas. La mayor parte de los
dafios que causan los desastres naturales se deben a los deslizamientos e inundaciones que producen estos
eventos.

A diferencia de los paises del Caribe, en que las investigaciones acerca de vulnerabilidad se han centrado
tanto en aspectos econdmicos como ambientales, la vulnerabilidad de Centroamérica se vincula
principalmente a la ocurrencia de desastres naturales. La vulnerabilidad frente a eventos naturales
extremos de gran parte de la poblacion de Centroamérica se explica por varias razones:

= A escala regional, la mayor parte de la poblacion, se encuentra concentrada en las planicies de
inundacion de los principales rios y en las zonas de mas alta sismicidad y actividad volcanica.
(extraido de Anexo: El Desarrollo Centroamericano Reciente; del documento sobre transformacion de
CA).

* Otros factores como el crecimiento de la poblacion, la urbanizacion acelerada en asentamientos
humanos no planificados, deficiente ingenieria de construccion, falta de infraestructura adecuada,
desigualdad social, pobreza y practicas ambientales inadecuadas.

En el grafico 4 se pueden observar los principales eventos ocurridos entre 1960 y 1998.

Grafico 4

H f RESUMEN DE LOS PRINCIPALES EVENTOS OCURRIDOS
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Los desastres naturales tienen impactos importantes y numerosos en las economias nacionales que, mas
alla de la atencion a la emergencia en el corto plazo, tienen consecuencias sobre la conduccion de la
politica econémica, la sostenibilidad del desarrollo en el mediano y largo plazo y el comportamiento
productivo. Tales efectos perniciosos han sido particularmente significativos en los paises de
Centroamérica a lo largo de su historia, ya que la region sufre eventos catastroficos de diferente origen e
intensidad de manera endémica (CEPAL, 1999)*°. Ademas de la pérdida de vidas humanas y acervos, asi
como la disminuciéon de la capacidad productiva de los paises y afectacion de las wvariables
macroeconomicas, los desastres desplazan las prioridades de desarrollo de largo plazo hacia demandas de
corto plazo, lo que dificulta la adopcion de estrategias de desarrollo sostenible. En el cuadro Y se presenta
la informacidn sobre los principales desastres naturales ocurridos en la region desde 1972 hasta 2001.

Cuadro 1
Centroamérica: principales desastres ocurridos entre 1972 y 2001

Poblacion afectada millones US$
Pais y afio Tipo de evento de 1998
Muertos | Damnificados | Daiios totales
directos
Nicaragua, 1972 Terremoto 6,000 300,000 2,968
Honduras, 1974 Huracan Fifi 7,000 115,000 1,331
Guatemala, 1976 Terremoto 23,000 2,550,000 2,147
Nicaragua, 1982 Inundaciones 80 70,000 599
El Salvador, 1982 Varios: sismo, sequias ¢ 600 20,000 216
Inundaciones
Guatemala, 1982 Precipitaciones fuertes y sequia 610 10,000 136
Nicaragua, 1982 Inundaciones y sequia 588
El Salvador, 1986 Terremoto 1,200 520,000 1,352
Nicaragua, 1988 Huracan Joan 148 550,000 1,160
Nicaragua, 1992 Erupcion volcan Cerro Negro 2 12,000 22
Nicaragua, 1992 Tsunami Pacifico 116 40,500 30
Costa Rica, 1996 Huracan Cesar 39 40,260 157
Nicaragua, 1996 Huracan Cesar 9 29,500 53
Costa Rica 1997-98 Fenomeno El Nifo 119,279 93
7 paises de la region Incendios Forestales
1997-1998 (*) Fenomeno de El Nifo 489
5 paises de la region, 1998 Huracan Mitch 9,214 1,191,908 6,008
Belice, 2000 Huracan Keith 10 57,400 265
El Salvador, 2001 (enero) Terremotos 844 1,160,316 1,188
El Salvador, 2001 (febrero) Terremotos 315 252,622 330
Total 49,170 7,038,785 19,132

Fuente: CEPAL
(*) Estimaciones de dafios en los bosques de los siete paises (CCAD-CCAB/CCAP)

Ademas de los desastres que aparecen en el cuadro, a lo largo del afio se producen pequefios desastres con
efectos localizados que sumados, también representan dafios significativos. Los dafios por este tipo de
desastres en la region han sido estimados (Jovel, R., 2000) en 170 millones de ddlares anuales a partir de
una evaluacion de un periodo de quince afos. Si se afiade esta cifra a los dafios que aparecen en el cuadro,
los dafios causados por desastres naturales en la region en los ultimos treinta afios es de US$23,900
millones (dodlares de 1998), es decir, un promedio de US$796 millones por afio, lo que equivale a un 2%
del PIB regional.

% Caballeros, R. y Zapata, R. (CEPAL, 1999); América Latina y el Caribe: el impacto de los desastres naturales en el

desarrollo, 1972-1999; México.

32



Desastres como el terremoto que sufrio Managua en 1972 y el huracan Fifi en Honduras en 1974
provocaron caidas del PIB de 15% y 6% respectivamente (CEPAL, 1995). Los dafios del huracan Mitch
(1998) en Honduras equivalen al 80% de su PIB y en Nicaragua al 49% (CEPAL, 1998).

Aunque no existe mucha informacion cuantitativa al respecto, uno de los efectos sociales que generan los
numerosos desastres naturales que sufre la region, en combinaciéon con situaciones de vulnerabilidad
economica y social, esta constituido por los movimientos migratorios dentro de los paises y hacia otros
paises de la region y de fuera de la regién’®. Estas migraciones internas incrementan las condiciones de
vulnerabilidad en zonas urbanas (asentamientos marginales) y rurales (ocupacion de areas mas fragiles
y/o expansion de la frontera agropecuaria).

Existe amplia coincidencia de que en los efectos del huracan Mitch, el desastre natural mas catastrofico
en la historia reciente de Centroamérica, la degradacion ambiental previa jugé un importante papel. Por
un lado, la sequia y los incendios forestales vinculados al Fendmeno de El Nifio que tuvieron lugar
durante 1997 (se perdieron 1.5 millones de hectareas de bosques) en Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua. Por otro lado, la deforestacion de areas de proteccion, la obstruccion de cauces de rios con
construcciones y la disposicion inadecuada de basuras (que con las lluvias posteriores taponaron los
desagiies naturales de rios y lagos). La combinacion de acciones antropicas y eventos naturales extremos
previos expuso los suelos a la erosion y disminuy6 fuertemente su capacidad de infiltracion, lo que tuvo
como resultado un efecto mas devastador del huracén del que habria tenido en otras circunstancias (BID,
1999)*”. A su vez, el huracan Mitch ha debilitado atin més la capacidad mitigadora del medio ambiente
respecto a los efectos de los eventos naturales extremos, incrementandose el riesgo de movimientos de
masa e inundaciones ante futuros eventos hidro-meteorologicos®®.

3 Como consecuencia del huracan Mitch, cerca de 320,000 hondurefios llegaron a EEUU junto con otros miles de

nicaragiienses, segun las cifras de inmigracion estadounidenses. (CNN). Dos meses después de los dos terremotos que sufrié El
Salvador a principios de este afio se produce el mas fuerte éxodo después del conflicto bélico (El Diario de Hoy). (Segtn la Cruz
Roja) por primera vez en 1998 hay mas refugiados a causa de desastres ambientales que de guerras. Con un niimero de 25
millones representan el 58% del niimero total de refugiados.

37 BID (1999); Reducing Vulnerability to natural Hazards: Lessons Learned from Hurricanes Mitch; A strategy Paper on
Environmental Management; Washington.

El huracan Mitch caus6 severos cambios en la geodinamica de cuencas y sistemas hidrograficos. La mayoria de las
zonas que fueron afectadas por erosion, transporte y depdsito de sedimentos han modificado drasticamente la capacidad
hidraulica de los cauces de los rios. La capacidad para absorber altos volimenes de agua y de escorrentia ha sido
significativamente reducida en los rios Choluteca, Lempa, Ulua, Cangrejal, Motagua y en la cuenca del lago Amatitlan (BID,
199); Tbid 56.
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Recuadro 4

DIFERENTES SINDROMES PARA EXPLICAR LA INTERACCION ENTRE MEDIO AMBIENTE Y
SOCIEDAD EN CENTROAMERICA

Varios de los sindromes propuestos por el German Advisory Council on Global Change son de aplicacion
en Centroamérica para explicar la interaccion entre el medio ambiente y la sociedad: Sindrome del Sahel
(sobrecultivo de tierra marginal); Sindrome de Sobreexplotacion (sobreexplotacion de ecosistemas
naturales) y Sindrome del Exodo Rural (degradacién ambiental a través del abandono de practicas agricolas
tradicionales). Todos ellos se asocian, de una u otra manera, a la ocurrencia de desastres naturales.

El Sindrome del Sahel representa una compleja red de factores que causan degradacion ambiental cuando
se supera la capacidad de carga ecologica en regiones donde las condiciones ambientales naturales
restringen el uso agricola. Manifestaciones tipicas de este sindrome son la degradacion de suelos, la
conversion de ecosistemas semi-naturales y la pérdida de biodiversidad. Aparece normalmente en
economias de subsistencia y se refuerza con el crecimiento rapido de la poblacion. A medida que se
desarrolla este sindrome, el campo de accion para los grupos sociales afectados se estrecha debido al
refuerzo mutuo que se produce entre pobreza, sobreexplotacion y degradacion ambiental. Aunque es propio
de zonas como el Sahel, también se asocia a la agricultura de subsistencia, conocida como de “agricultura
de roza y quema”, que se basa en la conversion y subsecuente explotacion del bosque y es propia de zonas
tropicales. Se usa como ejemplo las severas inundaciones causadas en el sur de Tailandia por este tipo de
uso de la tierra. En Centroamérica, parte de los efectos del huracan Mitch se atribuyeron a la deforestacion
previa.

El Sindrome de Sobreexplotacion implica la conversion de ecosistemas naturales y la sobreexplotacion de
los recursos bioldgicos. La caracteristica principal de este Sindrome es que los ecosistemas son
sobreexplotados sin considerar la capacidad de regeneracion. Manifestaciones tipicas de este sindrome son
los cambios de uso del suelo de bosques tropicales, la destruccion de manglares en las zonas costeras y la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros. La pérdida de bosques y manglares incrementa la
susceptibilidad a desastres naturales.

El Sindrome del Exodo Rural se refiere a la degradacion ambiental causada por el abandono de practicas de
uso de la tierra sostenibles. Este abandono se relaciona con la migracion de los hombres jovenes a los
centros urbanos en busca de mejores salarios. El resultado es erosion de suelos y pérdida de tierra agricola
lo que favorece la aparicion de deslizamientos y flujos de lodo. El Sindrome del Exodo Rural pone en
peligro la forma de vida de los campesinos y al mismo tiempo aumenta su dependencia de los envios de
dinero y bienes por parte de los emigrantes.

Extraido de: World in Transition: the Research Challenge; German Advisory Council on Global Change;
Annual Report 1996.

Cambio climético en Centroamérica

Hay dos informes del IPCC de especial interés en lo que se refiere a posibles impactos del cambio
climatico en Centroamérica. El informe Cambio climadtico 2001: impactos, adaptacion y vulnerabilidad
(IPCC, 2001) dedica una parte a los cambios proyectados durante el siglo XXI en los fenéomenos
climaticos extremos y su probabilidad®. Por otro lado, el capitulo 6 de Los impactos regionales del
cambio climatico (IPCC, 1997) esta dedicado a América Latina e incluye referencias a ecosistemas

presentes en Centroamérica.

% Muy probable representa entre 90 y 99% de probabilidad; probable, entre 66 y 90%.
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Se prevé que algunos eventos extremos incrementen su frecuencia y severidad durante el siglo XXI. Una
seleccion de cambios que el primero de los informes considera muy probable, es la siguiente:

= Precipitaciones mas intensas, lo que tendra como consecuencia mayores dafios por inundaciones,
deslizamientos, avalanchas y erosion de suelos.

=  Mayores temperaturas minimas, lo que extendera el rango y actividad de algunas enfermedades y
vectores infecciosos.

Es considerado probable:

» En algunas areas incremento en las intensidades de vientos y lluvias asociados a ciclones tropicales,
lo que daria lugar a un aumento en los riesgos de muertes, epidemias y otros; mayor erosion en las
costas y dafos a infraestructura y edificios situados en zonas costeras; mayor dafios a ecosistemas
costeros como arrecifes de coral y manglares.

» Intensificacion de sequias e inundaciones asociadas con el fenomeno de El Niflo en muchas regiones.
Situacion normal del océano Pacifico mas cercana a las condiciones de El Nifio.

En relacion con huracanes y tormentas tropicales algunos modelos prevén un aumento de las intensidades,
una ampliacion del periodo de ocurrencia (temporada de huracanes) y una ampliacion de las zonas de
ocurrencia.

Entre los impactos regionales que puede sufrir América Latina y que tiene implicaciones para
Centroamérica a causa de la interaccion entre cambio climatico y otros factores importantes como los
cambios en el uso de la tierra, el crecimiento de la poblacion y circunstancias econdmicas y sociales se
pueden destacar:

= Los rendimientos de importantes cultivos pueden disminuir poniendo en riesgo la agricultura de
subsistencia en algunas regiones;

=  Expansion de enfermedades infecciosas como malaria, dengue y coélera con la consiguiente presion
adicional para los sistemas de salud de los paises.

» En zonas costeras, la subida del nivel del mar afectard negativamente asentamientos humanos,
actividades productivas, infraestructura y ecosistemas costeros como los manglares.

» Aumentar la tasa de pérdida de biodiversidad.

Indicadores de vulnerabilidad aplicados a los paises de Centroamérica

La mayor parte de los trabajos dirigidos a desarrollar indicadores de vulnerabilidad se han centrado en los
Pequenios Estados Insulares. Sin embargo, en el marco de alguno de estos trabajos se han incluido
mediciones de vulnerabilidad de paises centroamericanos®. Uno de los trabajos enfocados a generar
informacion sobre vulnerabilidad a desastres naturales en la region es el que se presenta a continuacion.

40 Por ejemplo, en el trabajo conjunto del secretariado de la Commonwealth y del Banco Mundial para desarrollar un

Indice de Vulnerabilidad Compuesto para pequefios estados. En este indice la vulnerabilidad se explica por tres factores:
dependencia de las exportaciones, falta de diversificacion y susceptibilidad a sufrir desastres naturales. En una lista de 111 paises,
los lugares que ocupan los paises centroamericanos (de mayor a menor vulnerabilidad) son Belice (23); Honduras (46); Costa
Rica (57); Panama (69), El Salvador (98) y Guatemala (99). El problema con estos resultados, que no muestran la situacion real,
tiene su origen en cémo se mide la vulnerabilidad frente a desastres naturales (porcentaje de la poblacion afectada por desastres
naturales en el periodo 1970-1996) y probablemente también en los propios datos.
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Indicadores de vulnerabilidad frente a desastres naturales: el caso de Honduras (CIAT, Banco
Mundial)

En un trabajo conjunto el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y el Banco Mundial
clasificaron los municipios de Honduras de acuerdo a su vulnerabilidad frente a desastres naturales. Ello
es el resultado de la agregacion de cuatro mapas de vulnerabilidad que corresponden a:

* Mapa de vulnerabilidad ambiental: el mapa considera las caracteristicas biofisicas del medio
ambiente e incluye el riesgo de inundacidon y de deslizamientos. Estos mapas fueron obtenidos
utilizando datos de bosques, rios, topografia, pendientes, permeabilidad del suelo y vegetacion;

= Mapa de vulnerabilidad de la poblacion: en este mapa se incluyeron las poblaciones urbanas y rurales
para identificar donde estaba localizada la poblacion en riesgo. De este modo se obtuvo un mapa con
la poblacion en situacion de riesgo por municipio.

* Mapa de vulnerabilidad social, que incluye informacion sobre niveles de pobreza en forma de
porcentaje de pobres en riesgo por municipio;

= Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura, que incluye la vulnerabilidad de vias e comunicacion y
lineas eléctricas a inundaciones y deslizamientos.

Mediante la combinacion de los cuatro mapas de vulnerabilidad se gener6é un Indice de Vulnerabilidad

Combinado que identifica los municipios mas vulnerables. El objetivo de este trabajo es servir de apoyo a
los tomadores de decisiones en la formulacion de politicas dirigidas a reducir la vulnerabilidad.
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